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РЕЗЮМЕ
Введение. В настоящее время информация, полученная в рамках социально-гигиенического мониторинга (СГМ), с деталями её анализа, оценками  
и прогнозами рисков и приоритетов неблагоприятного влияния на здоровье включается в компактном (преимущественно цифровом) виде в социаль-
но-гигиенические и санитарно-эпидемиологические паспорта территорий, оптимизируя реализацию СГМ в интересах охраны здоровья населения.  
В первой части обзора были приведены материалы научных исследований в области социально-гигиенической, радиационно-гигиенической и сани-
тарно-гигиенической паспортизации канцерогеноопасных организаций и производств. Во второй части обзора рассмотрены результаты научных 
работ по санитарно-эпидемиологической, социально-гигиенической и медико-санитарной паспортизации химически опасных объектов, а также 
работ, касающихся перспективных направлений развития информационно-аналитического обеспечения СГМ и паспортизации – внедрения цифро-
визации, использования искусственного интеллекта и ГИС-технологий.
Материалом исследования послужили научные публикации по проблеме паспортизации как элемента информационно-аналитической системы 
СГМ, а также данные об использовании при проведении СНГ цифровых технологий, искусственного интеллекта и ГИС-технологий. Методы поис-
ка литературы: по базе данных CyberLeninka, выборочный, аналитико-синтетический, типологический, по библиографическим ссылкам.
Проанализированы опыт санитарно-эпидемиологической и социально-гигиенической паспортизации в Свердловской и Омской областях, порядок 
проведения медико-санитарной паспортизации химически опасных территорий и объектов и деятельность ФМБА в области паспортизации. Рас-
смотрены возможности использования цифровизации, искусственного интеллекта и ГИС-технологий в повышении эффективности информацион-
но-аналитического обеспечения СНГ и паспортизации.
Ограничения исследований связаны с недостатком данных о применении в СГМ геопорталов и искусственного интеллекта.
Заключение. Развитие и совершенствование СГМ с паспортизацией территорий и объектов – постоянный процесс с переходом на качественно 
более высокий уровень технологий их информационно-аналитического обеспечения для достижения максимально полной и адекватной оценки 
санитарно-эпидемиологической ситуации с последующей разработкой и проведением мероприятий, направленных на повышение уровня здоровья  
и минимизацию рисков неблагоприятного влияния химических и биологических причин на население и окружающую среду.
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ABSTRACT 
Introduction. Currently, information obtained within the framework of the social and hygienic monitoring (SHM), with details of its analysis, assessments and 
forecasts of risks and priorities in adverse effects on health, in a compact (and increasingly, in digital form) form is included in the socio-hygienic and sanitary-
epidemiological certificates of territories, optimizing the implementation of the results of the SHM in the interests of protecting public health. The first part of the 
review presents materials from scientific research in the field of social-hygienic, radiation-hygienic, and sanitary-hygienic certification of carcinogenic-hazardous 
organizations and industries. The second part of the review examines the results of scientific work on sanitary-epidemiological, social-hygienic, and medical-
sanitary certification of chemically hazardous objects, as well as work related to promising areas for the development of information and analytical support for SHM 
and certification – the introduction of digitalization, the use of artificial intelligence and GIS technologies. 
The research material was scientific publications on the problem of certification as an element of the information and analytical system of SHM, as well as data 
on the use of digital technologies, artificial intelligence and GIS technologies in carrying out SHM. Literature search methods: using the CyberLeninka database, 
selective, analytical-synthetic, typological, bibliographic references.
The experience of sanitary-epidemiological and social-hygienic certification in the Sverdlovsk and Omsk regions, the procedure for carrying out medical and 
sanitary certification of chemically hazardous territories and objects and the activities of the FMBA in the field of certification are analyzed. The possibilities of 
using digitalization, artificial intelligence and GIS technologies to improve the efficiency of information and analytical support for the CIS and certification are 
considered. Research limitations are associated with a lack of data on the use of geoportals and artificial intelligence in SHM.
Conclusion. The development and improvement of the sanitary and epidemiological system with the certification of territories and objects is a continuous process 
with a transition to a qualitatively higher level of technologies for their information and analytical support to achieve the most complete and adequate assessment  
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лением наименее затратных путей достижения максимально 
благоприятного санитарно-эпидемиологического состояния 
территорий наблюдения. Интересной деталью исследований 
явился прогноз в рамках паспортизации числа дополнитель-
ных случаев преждевременных смертей по причине воздей-
ствия на население приоритетных химических факторов, 
создающих экологическое неблагополучие в результате за-
грязнения окружающей среды [7].

В Омской области итоги СГМ представляли в форме 
социально-гигиенических паспортов, в которые входили 
показатели социально-экономического развития и сани-
тарно-эпидемиологического благополучия конкретных 
территорий в сравнении с показателями демографической 
ситуации и заболеваемости населения. Для большей нагляд-
ности отражения данных, выявления приоритетных вредных 
факторов и наиболее выраженных отклонений показателей 
общественного здоровья в пределах отдельных районов при-
меняли метод «перцентиль ‒ профиль» и корреляционный 
анализ. По мнению авторов исследования, полученные ре-
зультаты свидетельствовали о преобладающем влиянии со-
циально-экономических факторов на состояние здоровья 
и санитарно-эпидемиологическое благополучие населения, 
что должно учитываться при планировании профилактиче-
ских мер, направленных на уменьшение рисков для здоровья 
населения [8‒10].

Медико-санитарная паспортизация химически 
опасных территорий и объектов.  
Деятельность ФМБА в области паспортизации

Для районов размещения химически опасных объектов 
создавался медико-санитарный паспорт территорий (МСП). 
Основой его разработки были такие методические докумен-
ты ФМБА России, как Методические рекомендации (2006)1 
и приказ ФМБА России от 07.12.11 № 5262. МСП содержит 
сведения о загрязнении территорий химически опасного 
объекта (ХОО), веществах в его промышленных выбросах, 
действии этих веществ на организм человека, условиях труда 
на ХОО, проживании и заболеваемости населения в зоне его 
влияния, оценку медико-экологической ситуации и рисков 
для здоровья населения [11, 12].

В 2009‒2017 гг. апробация МСП ХОО проведена на де-
вяти предприятиях, подлежащих обслуживанию ФМБА.  
В результате медико-санитарной паспортизации производ-
ственной среды и уровня здоровья работников этих объектов 

Введение
На современном этапе развития общества при высоком 

темпе технического прогресса и внедрении в практику но-
вых технологий с не всегда предсказуемыми последствиями 
в отношении безвредности, безопасности и комфортности 
проживания человека в окружающей среде всё больше на 
первый план выходит постоянное обновление социально-
гигиенического мониторинга (СГМ) и перестройка его ин-
формационно-аналитической структуры. Необходимость 
такого обновления определяется задачами проведения оз-
доровительных и профилактических мероприятий на осно-
вании собранных и хранящихся в СГМ в цифровых формах 
массивов данных о приоритетных рисках для здоровья, соз-
даваемых средой обитания [1‒3].

Модернизация СГМ неизбежна из-за повышения требо-
ваний к своевременному представлению, полноте и досто-
верности сведений для анализа, прогноза и оценки итогов 
работы властных структур по схеме «надзор – управление –  
среда – здоровье» [4]. Следует также учитывать активное 
развитие методических основ контроля рисков для здоровья 
и базирующегося на оценке рисков профилактического са-
нитарного надзора, что актуализирует переход СГМ на более 
высокий качественный уровень с применением новых мето-
дов и технологий [3].

Необходимо подчеркнуть, что информация, полученная 
в рамках СГМ, с деталями её анализа, оценками и прогно-
зами рисков и приоритетов неблагоприятного влияния на 
здоровье включается в компактном (преимущественно циф-
ровом) виде в социально-гигиенические и санитарно-эпиде-
миологические паспорта территорий, оптимизируя реализа-
цию СГМ в интересах населения [1, 5, 6].

В первой части обзора были приведены материалы на-
учных исследований в области социально-гигиенической, 
радиационно-гигиенической и санитарно-гигиенической 
паспортизации канцерогеноопасных организаций и про-
изводств. Во второй части обзора рассмотрены результаты 
научных работ по санитарно-эпидемиологической, соци-
ально-гигиенической и медико-санитарной паспортизации 
химически опасных объектов, а также работы, касающиеся 
перспективных направлений развития информационно-
аналитического обеспечения СГМ и паспортизации – вне-
дрения цифровизации, использования искусственного ин-
теллекта и ГИС-технологий.

Санитарно-эпидемиологическая  
и социально-гигиеническая паспортизация

В рамках СГМ в Свердловской области формировали 
санитарно-эпидемиологические паспорта, включающие 
сведения о рисках, создаваемых для здоровья населения 
действием санитарно-гигиенических, социальных и эконо-
мических составляющих окружающей среды. Паспорта при-
меняли как для снижения уровней рисков, так и для оценки 
эффективности этих действий с расчётами зависимостей 
«затраты – эффективность» и «затраты – выгоды» и выде-

of the sanitary and epidemiological situation of the population’s life with the subsequent development and implementation of measures aimed at improving the level 
of health and minimizing the risks of adverse effects of chemical and biological causes on the population and the environment.
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1 «Методические рекомендации по заполнению, ведению и при-
менению медико-санитарного (санитарно-эпидемиологического) 
паспорта (МСП) территории зоны защитных мероприятий объектов 
хранения и уничтожения химического оружия». Утв. 17.11.2006 г. 
ФМБА РФ. М., 2006.

2 Об утверждении типовой формы медико-санитарного паспор-
та химически опасного объекта и прилегающей к нему территории 
и методических рекомендаций по заполнению, ведению и при-
менению медико-санитарного паспорта химически опасного объ-
екта и прилегающей к нему территории». Приказ ФМБА России  
от 07.12.11 г. № 526.
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комплексных проблем гигиены и профзаболеваний Сибир-
ского отделения РАМН для Алтайского края [5]. Непосред-
ственно система социально-гигиенического мониторинга 
создаётся несколько позже, в 1989‒1991 гг. [1, 4], и паспор-
тизация становится её неотъемлемой частью. Соответствен-
но все прогрессивные направления развития СГМ исполь-
зуются при паспортизации. Таких направлений достаточно 
много, и все они важны для повышения эффективности здо-
ровьесберегающей функции СГМ в общегосударственном 
масштабе [2, 3]. Как наиболее наукоёмкие можно отметить 
следующие направления развития информационно-анали-
тического обеспечения СГМ и паспортизации.

Цифровизация – новая парадигма экономического и 
общественного развития, сделавшая приоритетом широкое 
использование цифровых технологий в мировом масштабе.  
В нашей стране цифровизация особенно ускорилась после 
утверждения Национальной программы «Цифровая эко-
номика Российской Федерации», в составе которой феде-
ральный проект «Цифровые технологии»3 предусматривал  
в числе приоритетных для цифровизации область здравоох-
ранения. В СГМ этому направлению придаётся особое зна-
чение, поскольку цифровой формат паспортов территорий 
и объектов позволяет оперативно, точно, кратко, структури-
рованно и наглядно представлять сведения о рисках для здо-
ровья населения, путях их возникновения и борьбы с ними. 
Системное цифровое преобразование делает доступным 
объединение и совместное использование больших разроз-
ненных объёмов медицинской, социально-экономической 
и санитарно-гигиенической информации. Эффективность 
СГМ в части оценки и улучшения социально-гигиенической 
обстановки, выявления и минимизации рисков, действен-
ности управленческих решений, расчётов интегральных 
индексов здоровья повышается и переходит на более высо-
кий качественный уровень. Создаются условия для полно-
го отказа от устаревших, не соответствующих требованиям 
времени информационных платформ СГМ, модернизации 
сбора и систематизации информации о факторах окружаю-
щей среды и здоровье населения [6, 10, 17‒20]. Таким обра-
зом, цифровизация позволяет устранить критический этап 
сложного и длительного формирования вручную сводных 
массивов данных о санитарно-эпидемиологической обста-
новке, автоматизировав этот процесс и в значительной мере 
упростив анализ и дальнейшее практическое использование 
объединённых данных в СГМ [21].

Искусственный интеллект. Цифровизация явилась ос-
новой для создания новейших технологий искусственно-
го интеллекта, а Указ Президента Российской Федерации  
№ 4904 определил включение в Национальную програм-
му федерального проекта «Искусственный интеллект». 
По словам руководителя Федеральной службы по надзору  
в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  
А.Ю. Поповой, с помощью искусственного интеллекта (ИИ)  
предполагается оценивать эпидемиологическую ситуацию 
в России. Разработан законопроект, согласно которому 
цифровизация системы государственной санитарно-эпи-
демиологической службы должна способствовать совер-
шенствованию стратегии мониторинга и оценки сани-
тарной ситуации с разработкой на основе искусственного 
интеллекта информационных систем, аккумулирующих 
данные о состоянии окружающей среды и профилактиче-
ских мерах противодействия её возможного неблагоприят-
ного влияния на человека [22, 23]. Опыт применения ИИ  
в СГМ пока невелик, однако его результаты можно считать 
обнадёживающими. Искусственная нейронная сеть при ми-
нимуме исходной информации позволила получить более 
точный по сравнению с регрессионной моделью прогноз  

выявлено сочетанное действие химического и физического 
(шум, неудовлетворительный микроклимат, тяжёлая и на-
пряжённая работа) факторов на более 50% рабочих мест, 
определены «ведущие производства» по критериям опасно-
сти и вредности, а также специальности с наибольшим уров-
нем профессионального риска. На «ведущих производствах» 
ХОО у работников выявлена повышенная заболеваемость 
болезнями определённых органов и систем, причём на трёх 
объектах она оказалась профессионально обусловленной 
для новообразований, болезней крови, пищеварительной и 
эндокринной систем. В то же время практически отсутство-
вало какое-либо неблагоприятное влияние участвовавших 
в паспортизации ХОО предприятий на состояние здоровья 
населения, причём референтные концентрации хрониче-
ского действия и канцерогенные риски веществ в выбросах 
ХОО не превышали допустимых величин, не было выявле-
но каких-либо неблагоприятных отклонений в составе воды 
источников питьевого водоснабжения, «накопительных 
средах» и атмосферном воздухе. По результатам МСП раз-
рабатывали меры дальнейшего снижения воздействия на 
жителей ХОО в районах их непосредственного влияния [13].

В Санкт-Петербургском ФГУП «НИИГПЭЧ» ФМБА 
России ведутся исследования, развивающие информаци-
онно-аналитическое сопровождение мониторинга окружа-
ющей среды территорий ХОО и внедрение управленческих 
решений для обеспечения химической безопасности населе-
ния этих территорий. Исследования направлены и на пре-
одоление недостатков в системе обеспечения защиты насе-
ления от воздействия вредных химических веществ. К таким 
недостаткам относятся несовершенство методологии СГМ, 
превышение приемлемых значений рисков ущерба здоровью 
и жизни людей и окружающей среде, наличие методических 
и организационных проблем, сдерживающих внедрение 
ГИС-технологий для иллюстрации связей между качеством 
окружающей среды и состоянием здоровья населения. Как 
одно из приоритетных направлений обеспечения химиче-
ской безопасности выделяется создание единого центра 
мониторинга с комплексным анализом информационных 
потоков и подготовкой управленческих решений различных 
уровней [2].

Результаты санитарно-гигиенической паспортизации 
промышленных предприятий г. Полярные Зори Мурман-
ской области с подведомственными территориями Регио-
нальным управлением ФМБА России в период 2008‒2011 гг. 
свидетельствовали о воздействии канцерогенных веществ на 
работников канцерогеноопасных объектов и окружающую 
среду в связи с выбросами в атмосферный воздух, сбросом 
с промышленными сточными водами и накоплением кан-
церогенных отходов. Отмечены некачественный контроль 
канцерогенных веществ в воздухе рабочей зоны, ограничен-
ность данных о фактических уровнях атмосферных выбро-
сов канцерогенов, а также отсутствие в Мурманской области 
территориальной базы КОО [14].

Положительно оценивая деятельность ФМБА, В.И. 
Скворцова подчеркнула, что в зону ответственности агент-
ства входит охрана здоровья населения (до 3 млн человек) 
территорий, прилегающих к предприятиям с рисками ради-
ационного, химического и биологического поражения [15], 
в связи с чем важнейшей задачей ФМБА на ближайшие два 
года является создание на этих территориях «информаци-
онно-аналитической системы мониторинга не только био-
логических, но и химических и радиационных рисков» (В.И. 
Скворцова, 2023) [16].

Перспективные направления совершенствования 
СГМ и паспортизации

Практика санитарно-гигиенической, социально-гигие-
нической, санитарно-эпидемиологической, медико-сани-
тарной паспортизации насчитывает уже без малого 45 лет. 
Началом паспортизации считается 1981 г., когда первый со-
циально-гигиенический паспорт разработали в Институте 

3 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28 ию-
ля 2017 г. № 1632-р «Об утверждении программы «Цифровая эконо-
мика Российской Федерации».

1 Указ Президента Российской Федерации от 10 октября 2019 г. 
№ 490 «О развитии искусственного интеллекта в Российской Феде-
рации».
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заболеваемости злокачественными новообразованиями как 
при оценке суммарной заболеваемости, так и в большинстве 
случаев при определении частоты развития злокачественных 
новообразований отдельных локализаций [19, 24].

ГИС-технологии. Геоинформационные системы (ГИС) 
и ГИС-технологии создавались для регистрации в режиме 
реального времени большого количества сведений о много-
численных показателях качества окружающей среды [25, 26] 
с достаточно высоким временным (несколько раз в сутки) и 
пространственным (порядка 10 км) разрешением (Лагутин 
А.А. и соавт., 2007) [25]. ГИС оперируют пространственны-
ми данными, привязанными к координатам, дают возмож-
ность визуализации информации о состоянии здоровья на-
селения и влиянии на него факторов окружающей среды при 
медицинском картографировании и создании интерактив-
ных карт качества объектов окружающей среды [17, 27, 28].

Применение ГИС с геоинформационной привязкой 
расчётов рисков ухудшения состояния здоровья населе-
ния, данных автоматизированного контроля загрязнений 
питьевой воды централизованных систем водоснабжения и 
атмосферного воздуха, результатов биомониторинга (нали-
чия в биосредах человека биомаркёров токсичных веществ, 
присутствующих в окружающей среде) с накоплением, 
анализом и хранением топологических данных, их визуа-
лизацией, доступностью поиска, оценки, коррекции имею-
щейся информации и оцифрованных карт объектов и тер-
риторий – незаменимый информационно-аналитический 
инструмент дальнейшего развития и совершенствования 
СГМ [20, 29, 30].

Большое значение придаётся ГИС-технологиям как со-
временному способу наглядного отображения цифровых 
моделей причинно-следственных связей между факторами 
окружающей среды и показателями здоровья, оценки дина-
мики санитарно-эпидемиологического благополучия насе-
ления, а также базису для формирования геопорталов, дела-
ющих возможным выход СГМ к пространственным данным. 
ГИС создают основу для многофакторного и многоаспект-
ного картографирования с интегрированием интерактивных 

цифровых карт заболеваемости населения, рисков наруше-
ния здоровья, качества питьевой воды, атмосферного воз-
духа, медико-демографических и социально-экономических 
показателей, обеспечивающих визуализацию материалов 
как в режиме реального времени, так и в ретроспективе по 
данным многолетних наблюдений [2, 17, 18, 20, 21].

Возможности ГИС учитывались в том числе при паспор-
тизации территорий. Так, в МСП ХОО включены показате-
ли, позволяющие распределить ХОО по выраженности вли-
яния токсичных выбросов на качество окружающей среды 
и здоровье населения и использовать их в ГИС для карто-
графирования в целях наглядного отображения причинно-
следственных связей здоровья с промышленными загрязне-
ниями окружающей среды [12, 13].

Заключение
Развитие и совершенствование СГМ с паспортизацией 

территорий и объектов – постоянный процесс с переходом 
на качественно более высокий уровень методов и технологий 
информационно-аналитического обеспечения для достиже-
ния максимально полной и адекватной оценки санитарно-
эпидемиологической ситуации с последующей разработкой 
и реализацией мероприятий, направленных на повышение 
уровня здоровья и минимизацию рисков неблагоприятного 
влияния химических и биологических причин на население 
и окружающую среду [2]. Это требует решения ряда задач 
методического, нормативно-правового и организационно-
го характера, подготовки квалифицированных кадров и до-
статочного бюджетного финансирования [2, 10, 17, 30]. Так, 
можно будет обеспечить сдерживание рисков для здоровья, 
в том числе связанных с процессами глобализации и мигра-
ции населения, сохраняя два важнейших принципа СГМ: 
стабильность с постоянной и исчерпывающей реализацией 
всех имеющихся настоящих возможностей мониторинга; 
мобильность с возможностью быстро изменяться в соответ-
ствии с новыми рисками для здоровья, возникающими в на-
шем стремительно развивающемся мире [3].
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