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РЕЗЮМЕ
Введение. Обращение с медицинскими отходами (МО) стало актуальной экологической проблемой в связи с нерешёнными задачами их безопасного 
обращения, контроля и конечной судьбы. На современном этапе обращение с МО регламентируется фрагментарно и в основном на подзаконном 
уровне, что не позволяет работать с ними легитимно. Опубликованный в августе 2024 г. Федеральный закон от 08.08.2024 г. № 306-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» призван устранить многие существующие проблемы.
Целью исследования – анализ проблем безопасного обращения с медицинскими отходами и возможности решения поставленных задач при условии 
необходимых изменений законодательства.
Материалы и методы. За основу взят перечень существующих проблем, сформулированный Ежегодной общественной резолюцией по вопросам охра-
ны окружающей среды и экологическому развитию Российской Федерации на XV Международном форуме «Экология». Для выявления практических 
проблем и их причин выполнен контент-анализ судебной практики (более 40 арбитражных споров, касающихся МО) и существующих публикаций, 
проанализированы положения действующего законодательства.
Результаты. Установлено, что в существующих условиях экологически обоснованная тактика обращения с отходами невозможна, а решения 
возникающих споров непредсказуемы. Изучены положения нового закона в части практической работы медицинских организаций и применительно 
к сформулированным в Резолюции экологическим проблемам. Обоснована эффективность вступающих в силу в 2025 и 2026 гг. изменений законода-
тельства, позволяющих устранить все названные проблемы, однако отдельные аспекты обращения с МО требуют дальнейшего изучения.
Ограничения исследования. Исследование ограничено рамками проблем, сформулированных XV Международным форумом «Экология».
Заключение. Изменение отдельных положений законодательства, которое до сих пор не могло быть реализовано с учётом установленных тре-
бований, должно привести к исключению попадания медицинских отходов на несанкционированные свалки, обеспечить адекватное эффективное 
обеззараживание и обезвреживание, контроль объёмов МО и улучшение экологической обстановки в целом.

Ключевые слова: медицинские отходы; обращение с отходами; природоохранное законодательство; санитарно-эпидемиологические требования; 
резолюция по вопросам охраны окружающей среды и экологическому развитию Российской Федерации
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ABSTRACT
Introduction. Increasingly, the issues of health-care waste management are emerging as a pressing environmental problem due to numerous unresolved issues of 
their safe handling, control and ultimate fate. At the present stage, their handling is regulated fragmentarily and mainly at the subordinate level, which does not 
allow a legitimate practicing of work. Federal Law No. 306-FZ of 08.08.2024 “On Amendments to Certain Legislative Acts of the Russian Federation”, published 
in August 2024, is designed to solve a number of existed problems. 
The aim of the article was to analyze the accumulated problems of safe handling of health-care waste and the extent to which they were resolved when introducing 
new changes. 
Materials and methods. The list of issues formulated in the Annual Public Resolution on Environmental Protection and Ecological Development of the Russian 
Federation at the XV International Forum “Ecology” was taken as a basis. To identify practical problems and their root causes, a content analysis of judicial practice 
(more than forty arbitration disputes concerning health-care waste) and existing publications was carried out, the provisions of the current legislation were analyzed. 
Results. Under the current “legal vacuum” environmentally sound waste management tactics are concluded to be impossible, and resolutions to disputes that arise 
are unpredictable. The provisions of the new law regarding the practical work of medical institutions and in relation to the environmental issues formulated in the 
Resolution are analyzed. It is concluded that, thanks to the amendments coming into force in 2025 and 2026, all the issues raised are resolved, but some issues 
require further elaboration. 
Limitations. The study is limited by the scope of the problems formulated by the XV International Forum “Ecology”.
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Целью данной статьи был анализ проблем обращения с МО 
с учётом сложившейся практики работы медицинских органи-
заций и оценка возможности решения существующих задач 
при вступлении в действие законодательных изменений.

Материалы и методы
Использованы общенаучные методы анализа и синтеза 

информации. Проанализировано действующее законода-
тельство применительно к работе медицинской организации 
и практические сложности, возникающие при его соблюде-
нии. Выполнен контент-анализ судебной практики (более 40 
арбитражных споров, касающихся МО), а также публикаций 
в рецензируемых научных, научно-практических журналах и 
прессе, отражающих обращение с МО.

Отдельно проанализированы изменения, вносимые 306-
ФЗ в практическую работу с МО, и решения обозначенных в 
Резолюции Международного форума «Экология» задач.

Результаты
Причины и взаимосвязь поставленных вопросов. Не оста-

навливаясь на первых двух абзацах пункта 5.4.7.7 Резолю-
ции, рассмотрим противоречие в третьем абзаце, следствием 
чего, как будет показано далее, является большинство озву-
ченных проблем.

Статьёй 49 Федерального закона от 21 ноября 2011 г.  
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации» (323-ФЗ) и в соответствии с критерия-
ми разделения МО на классы по степени их эпидемиоло-
гической, токсикологической, радиационной опасности, 
а также негативного воздействия на среду обитания2 МО 
подразделяются на следующие классы опасности: класс А – 
эпидемиологически безопасные отходы, приближенные по 
составу к твёрдым бытовым отходам (ТБО); класс Б – эпи-
демиологически опасные отходы; класс В – чрезвычайно 
эпидемиологически опасные отходы; класс Г – токсиколо-
гически опасные отходы, приближенные по составу к про-
мышленным; класс Д – радиоактивные отходы.

СанПиН 2.1.3684–21 «Санитарно-эпидемиологические 
требования к содержанию территорий городских и сельских 
поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому 
водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым по-
мещениям, эксплуатации производственных, общественных 
помещений, организации и проведению санитарно-про-
тивоэпидемических (профилактических) мероприятий»3, 
определяющие правила сбора, использования, обезврежива-
ния, размещения, хранения, транспортировки, учёта и ути-

Введение
В июне 2024 г. при поддержке Государственной Думы, 

Министерства природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации, федеральных и региональных ведомств состоял-
ся юбилейный XV Международный форум «Экология», в ко-
тором приняли участие более 1200 представителей органов 
власти, делового сообщества, науки и общественных орга-
низаций из десяти регионов нашей страны. На форуме была 
принята Ежегодная общественная резолюция по вопросам 
охраны окружающей среды и экологическому развитию  
Российской Федерации (далее – Резолюция)1. В частности, 
в п. 5.4.7.7 Резолюции суммирован ряд проблем в сфере об-
ращения с медицинскими отходами (МО):

•	недостаточная точность терминологии (обеззаражива-
ние, вывоз и т. п.);

•	неопределённая классификация отходов;
•	затруднённость практической реализации обращения с МО 

в связи со сложившимися противоречиями законодатель-
ных и нормативных документов;

•	затруднённая передача отходов класса Г, идентичных 
промышленным;

•	правовые вопросы на стыке обращения с МО и отходами 
производства и потребления;

•	различающаяся трактовка законодательных и норматив-
ных актов государственными органами и другими участ-
никами рынка;

•	недостаточность знаний и навыков участников сферы 
обращения с МО;

•	отсутствие адекватного регулирования сферы обращения 
с МО (минимум требований к поставщикам услуг утили-
зации);

•	дублирование объёмов отходов с введением новой отчёт-
ности (форма федерального статистического наблюдения 
№ 2-Медотходы «Сведения об обращении с медицински-
ми отходами»);

•	отсутствие нормативов образования отходов и расчётной 
методики.
Вышеуказанные проблемы затрудняют работу медицин-

ских организаций, создавая предпосылки для нарушений 
законодательства и множество практических сложностей,  
о которых сообщалось в ряде источников [1–7] на протя-
жении последнего десятилетия. Эти обстоятельства оказы-
вают влияние не только на безопасность обращения с МО,  
но и на окружающую среду в целом, чем обусловлено при-
стальное внимание форума экологической направленности.

Опубликованный в августе 2024 г. Федеральный закон  
от 08.08.2024 г. № 306-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (далее – 
306-ФЗ) призван устранить существующие поблемы.

Conclusion. Filling in significant gaps in the legislation that could not be resolved using existing requirements so far should lead to the exclusion of health-care 
waste from entering unauthorized landfills; adequate effective disinfection and disposal, volume control and improvement of the environmental situation as a whole.

Keywords: health-care waste; safe handling; environmental legislation; sanitary and epidemiological requirements; Resolution on environmental protection and 
ecological development of the Russian Federation

Compliance with ethical standards. This study does not require the conclusion of a biomedical ethics committee or other documents.

For citation: Balakaeva A.V., Skopin A.Yu., Sinitsyna O.O., Rusakov N.V. Changes in legislation on health-care waste. Gigiena i Sanitariya / Hygiene and Sanitation, Russian 
journal. 2025; 104(5): 544–553.  https://doi.org/10.47470/0016-9900-2025-104-5-544-553 https://elibrary.ru/gygetc (In Russ.)
For correspondence: Alice V. Balakaeva, e-mail: Balakaeva.AV@fncg.ru
Contribution: Balakaeva A.V. — the concept and design of the study, collection and processing of material, statistical processing, writing a text; Skopin A.Yu. — collection and 
processing of material, writing a text; Sinitsyna O.O., Rusakov N.V. — editing. All authors are responsible for the integrity of all parts of the manuscript and approval of the 
manuscript final version.
Conflict of interest. The authors declare no conflict of interest.
Funding. The study had no sponsorship.
Received: February 4, 2025 / Accepted: March 26, 2025 / Published: June 27, 2025
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2  Утв. Постановлением Правительства РФ от 04.07.2012 г.  
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пени их эпидемиологической, токсикологической, радиационной 
опасности, а также негативного воздействия на среду обитания».

3 Утв. Постановлением Главного государственного санитар-
ного врача РФ от 28.01.2021 г. № 3.
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с медицинских организаций в пользу РО были обжалованы 
в Верховном Суде, который после изучения всех обстоя-
тельств отменил все решения и направил оба дела на новое 
рассмотрение в первую инстанцию для проверки доводов  
и документов ответчиков.

Представленным перечнем судебная практика не ис-
черпывается, существуют и другие разборы связанной с 
МО практики споров с противоположными решениями по 
одним и тем же делам [9]. Безусловно, различия решений 
можно объяснить частностями рассматриваемых ситуаций, 
качеством и количеством прилагаемых к делу доказательств 
и другими обстоятельствами. Однако общая тенденция та-
кова: единой трактовки законодательных и нормативных 
актов, касающихся обращения с МО, в правовом поле не 
существует. Приведённая практика является иллюстрацией 
проблем, указанных в абзацах 2, 5 и 6 пункта 5.4.7.7 Резолю-
ции. Ещё одним следствием описанных выше разночтений 
стала невозможность легитимного проведения для всех МО 
контрольно-надзорных мероприятий, обеспечиваемых при-
родоохранным законодательством (абзацы 8–10 п. 5.4.7.7 
Резолюции) и призванных уменьшить воздействие отходов 
на окружающую среду.

Это в свою очередь привело к распространению недо-
бросовестных участников рынка по транспортированию и 
обезвреживанию МО5 [2, 3]. Резолюцией форума отмечена 
недостаточность знаний и навыков участников сферы об-
ращения с МО, проистекающая из отсутствия контроля и 
лицензирования данной деятельности (абзац 7 Резолюции), 
которые могли бы затруднить проникновение на рынок не-
добросовестных лиц [1, 2], однако действующим законода-
тельством лицензирование не предусмотрено. Всё это при-
водит к отсутствию адекватного регулирования обращения 
с МО (минимум требований к поставщикам услуг) (абзац 8 
Резолюции) и недостаточности знаний и навыков её участ-
ников (абзац 7 Резолюции).

Отдельного рассмотрения заслуживает лицензирование 
обращения с МО класса Г. Согласно СанПиН 2.1.3684–21 
(п. 205), транспортирование, обезвреживание и захоронение 
МО класса Г осуществляется в соответствии с гигиенически-
ми требованиями, предъявляемыми к порядку накопления, 
транспортирования, обезвреживания и захоронения токсич-
ных промышленных отходов. Соответствующий порядок 
приведён в 89-ФЗ (ст. 9).

«Правила уничтожения изъятых фальсифицированных 
ЛС, недоброкачественных ЛС и контрафактных ЛС»6 также 
требуют наличия соответствующей лицензии (п. 7, 10 Резо-
люции). Но поскольку в связи с вынесением МО за рамки 
природоохранного законодательства данная лицензия не мо-
жет быть выдана, имеет место ситуация, когда медицинская 
организация обязана требовать у перевозчика лицензию, 
которую на практике невозможно предоставить. Возника-
ют противоречивые судебные споры по поводу несоответ-
ствия законодательству положений электронных аукционов 
на вывоз МО, проводимых медицинскими организация-
ми. В табл. 3 приведена информация о двух схожих делах, 
при рассмотрении которых суды пришли к противополож-
ным выводам о необходимости наличия лицензии. Дело  
№ А40-41628/21-72-260 об отказе заявителю в допуске к уча-
стию в закупочной процедуре в связи с тем, что он не предо-
ставил лицензии для утилизации МО класса Г (просроченные 
ЛС). В удовлетворении иска отказано с обоснованием необ-
ходимости предоставления лицензии. В аналогичном споре 
(дело № А55-37232/2022 о ряде противоречий положений  

лизации МО, трактуют (п. 174) МО класса А как эпидемио-
логически безопасные отходы, по составу приближенные к 
твёрдым коммунальным отходам (ТКО). Опуская термино-
логическую несогласованность уже этих двух определений 
(ТКО/ТБО), рассмотрим, как обращение с отходами этого 
класса регламентирует законодательство.

Согласно п. 158 СанПиН 2.1.3684–21, к обращению с 
МО класса А применяются такие же требования санитарных 
правил, как и к обращению с ТКО. Правовое регулирование 
в области обращения с отходами производства и потребле-
ния, в том числе ТКО, осуществляется Федеральным зако-
ном от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления» (89-ФЗ). При этом п. 2 ст. 2 данный закон 
исключает из своей области действия МО. Согласно опреде-
лению п. 1 ст. № 49 323-ФЗ, «МО – все виды отходов <…>, 
образующиеся в процессе осуществления медицинской дея-
тельности». Как следствие, для МО класса А «не работают» 
не только 89-ФЗ, но и все соответствующие подзаконные 
акты.

В табл. 1, 2 представлены судебные дела последних лет 
с участием медицинских организаций (в двух случаях – ап-
тек, также образующих МО). При решении споров тому или 
иному Арбитражному суду (АС) либо Апелляционному АС 
(ААС) приходилось занять определённую позицию по отне-
сению МО класса А (а в некоторых случаях – и обеззаражен-
ных МО классов Б и В) к ТКО. В табл. 1 систематизированы 
дела, в которых МО класса А приравнивались к ТКО. В табл. 2  
представлены дела, при рассмотрении которых был сделан 
противоположный вывод о невозможности легитимного об-
ращения с отходами класса А как с ТКО и невозможности 
правового регулирования Законом № 89-ФЗ со всеми выте-
кающими последствиями. Во многих случаях после решения 
АС дело рассматривалось в ААС. При этом в абсолютном 
большинстве случаев решения ААС повторяют решения АС.

Как видно из табл. 1, 2, один и тот же АС по иску одно-
го и того же регионального оператора по вывозу ТКО (РО) 
может выносить решения на основании приравнивания МО 
класса А к ТКО в одном случае, в другом – делать противо-
положный вывод. Например, это прослеживается в решени-
ях по многочисленным искам РО ООО «Компания Рифей».

Иски подаются как от РО к медицинским организаци-
ям, так и в обратную сторону. В первом случае требования 
чаще всего касаются оплаты задолженности за вывоз ТКО.  
Во втором – заключения контракта на вывоз ТКО. Так, 
в деле А70-21841/2021 именно медицинская организация 
требует от РО заключить контракт. Решение суда – удов-
летворить требования, при этом указывается формулировка 
заключаемого контракта «вывоз ТКО с территории органи-
зации». В других же судебных разбирательствах (например, 
А53-25656/2018) именно заключение суда о том, что у меди-
цинской организации ТКО быть не может, является одним 
из определяющих при вынесении решения.

Важно отметить последующий отзыв исковых требова-
ний о взыскании задолженности заявителем РО даже в слу-
чае их удовлетворения (дела А60-19656/2020 А63-15990/2020, 
А32-50848/2022). Возможным объяснением этого факта мо-
жет быть позиция утверждённого в декабре 2023 г. «Обзо-
ра судебной практики по делам, связанным с обращением  
с ТКО», где в п. 8 приводится окончательное определение, 
что на МО класса А требования 89-ФЗ не распространяют-
ся, в связи с чем отсутствует обязанность собственников 
МО класса А заключения договора с РО по обращению  
с ТКО [8]. Отметим, что правомерность добровольного 
заключения такого договора не рассматривается. Иллю-
страцией этого подхода, сложившегося в последнее вре-
мя, является история двух аналогичных дел4, по которым 
решения нижестоящих АС о взыскании задолженностей  

4 Описаны на странице журнала «Коммерсант» и потому не 
приведены здесь: Волкова Е. В поисках подхода к отходам. Кому 
и как надо платить за вывоз ТКО (дата публикации: 29.10.2023 г.). 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/6309414 (дата обращения: 
19.12.2024 г.).

5 Дополнительные свидетельства: Прокуроров Тюмени вне-
дрили в сеть утилизаторов медотходов, а МВД предложили увидеть 
уголовные дела. URL: https://greenfront.su/post/6575 (дата обраще-
ния: 19.12.2024 г.); Медотходы в Новосибирске сжигали без разре-
шения и документов. URL: https://novos.mk.ru/social/2022/05/11/me
dotkhodyvnovosibirskeszhigalibezrazresheniyaidokumentov.html (дата 
обращения: 19.12.2024 г.).

6 Утв. Постановлением Правительства РФ от 15.09.2020 г.  
№ 1447.
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Т а б л и ц а  3  /  T a b l e  3
Судебная практика, касающаяся необходимости лицензирования деятельности по обращению с медицинскими отходами класса Г
Judicial practice concerning the need of licensing activities for the treatment of health-care waste of class "G"

№ дела 
Case Number

Дата(ы) 
рассмотрения 
Hearing date/s

Кем рассмотрено 
By whom considered

Истец / Ответчик 
Applicant / Defendant

Необходимость 
лицензирования 

деятельности 
Necessity of licensing activitie

А40-41628/21-72-260 28.05.2021 АС г. Москвы 
Arbitration Court  
of Moscow

«СКМ-ГРУПП» / УФАС по г. Москве,  
при участии ФГБОУ ВО РНИМУ  
им. Н.И. Пирогова Минздрава России 
"SKM-GROUP" / UFAS for the city of Moscow, 
with the participation of the Federal FSBEI  
of Higher Education RNIMU named after  
N.I. Pirogov of the Ministry of Health  
of the Russian Federation

Лицензия необходима* 
License required*

А55-37232/2022 03.08.2023 
12.10.2023

АС Самарской области; 
Одиннадцатый ААС 
Arbitration Court  
of the Samara Region; 
The Eleventh Appeals 
Arbitration Court 

ООО «Эко-Сервис» / УФАС по Самарской 
области, при участии ГБУЗ СО «Самарская 
ГКБ № 1 им. Н.И. Пирогова» 
"Eco-Service" LLC / UFAS for the Samara 
Region, with the participation of the State 
Budgetary Healthcare Institution of the Samara 
Region "Samara City Clinical Hospital No. 1 
named after N.I. Pirogov"

В лицензии нет 
необходимости** 
No license required**

П р и м е ч а н и е. * – формулировка из решения суда: «…в силу вышеуказанных положений законодательных актов, требований  
СанПиН 2.1.7.2790–10 деятельность по обращению с опасными МО класса Г является лицензируемой. Прекращение же в настоящее 
время выдачи лицензий органом исполнительной власти не влечёт безусловное право любого хозяйствующего субъекта, не облада-
ющего лицензией на осуществление такой деятельности (подтверждающей наличие у лицензиата соответствующих материально-
технической базы, специалистов, квалификации), заниматься обезвреживанием и захоронением отходов крайне опасных для жиз-
ни отходов»; ** – формулировка из решения суда: «Довод заявителя о необходимости лицензирования деятельности по обращению  
с МО класса Г судом отклоняется как не соответствующий положениям законодательства в области регулирования обращения МО». 
Сокращения: АС – арбитражный суд; ААС – апелляционный арбитражный суд; МО – медицинские отходы.

N o t e: * – wording from the court decision: "...by virtue of the above provisions of legislative acts, the requirements of SanPiN 2.1.7.2790–10, the 
activity of handling health-care waste of hazardous class G is the subject to licensing. The current termination of issuing licenses by the executive 
authority does not entail the unconditional right of any economic entity that does not have a license to carry out such activity (confirming that 
the licensee has the appropriate material and technical base, specialists, and qualifications) to engage in the neutralization and disposal of waste 
extremely hazardous to life"; ** – wording from the court decision: "The applicant's argument about the need to license the activity of handling 
heath-care waste of class G is rejected by the court as not complying with the provisions of the legislation in the field of regulating the handling of 
MW". Shortcuts: AC – Arbitration Court; AAC – Appeals Arbitration Court; MW – medical waste. 

электронного аукциона законодательству) АС установлено, 
что лицензия для МО класса Г не нужна. Поскольку в дан-
ной сфере отсутствуют единые требования и регламентация, 
медицинские организации на практике выходят из положе-
ния, считая любые лицензии пригодными [11].

Отдельно необходимо рассмотреть неопределённость 
легитимного обращения с МО класса Г. Образующиеся  
в медицинских организациях МО этого класса можно ус-
ловно разделить на две части: соответствующие по составу 
промышленным отходам I и II классов опасности и другие 
(например, отходы лекарственных средств – ЛС).

О проблеме в обращении с первой группой МО свиде-
тельствует абзац 4 п. 5.4.7.7 Резолюции. Проблема состоит в 
следующем. Отходы, соответствующие промышленным от-
ходам I и II классов опасности, должны передаваться ФГУП 
«Федеральный экологический оператор» (ФГУП ФЭО)7. 
Однако последний отказался принимать заявки от медицин-
ских учреждений и организаций околомедицинской сферы 
деятельности, поскольку МО не регулируются № 89-ФЗ [10].

Организации, ранее оказывавшие услуги по приёму и 
обезвреживанию таких отходов, с 1 марта 2022 г. отказались 
их принимать, ссылаясь на полномочия ФГУП ФЭО. Таким 
образом, медицинские организации столкнулись с законо-
дательными и практическими проблемами при вывозе МО 
класса Г. Ситуация описана в примечании к п. 5.4.6. Резо-
люции, а также в других источниках [10, 11].

В результате медицинские организации вынуждены за-
ключать договоры на вывоз и утилизацию МО класса Г  
с другими организациями [11]. В этом случае контроль со-

ответствия переданных и фактически утилизированных МО, 
обеспечиваемый системой ФГИС ОПВК8 для отходов I и II 
классов опасности, отсутствует, возрастают экологические 
риски нанесения вреда окружающей среде.

Вторая часть отходов класса Г (например, отходы ЛС, ци-
тостатиков, дезинфектантов) в п. 5.4.7.7 Резолюции не упоми-
нается, хотя в отношении обращения с ними также присут-
ствуют многие описанные авторами несоответствия [12–15].

Таким образом, большинство имеющихся проблем яв-
ляется следствием несовершенства законодательства. Про-
анализировав причины и взаимосвязь проблем обращения 
с МО, наиболее остро стоящих на сегодняшний день и обо-
значенных в Резолюции, рассмотрим пути их устранения  
в связи с принятыми в августе 2024 г. существенными изме-
нениями законодательства (306-ФЗ).

Решения, предлагаемые новым документом. Статьёй 1 МО 
отнесены к сфере действия 89-ФЗ с момента их передачи ли-
цам, осуществляющим обращение с отходами производства 
и потребления.

Статьёй 2, во-первых, вносятся изменения в 52-ФЗ, од-
нозначно определяющие терминологию (обеззараживание, 
обезвреживание, накопление отходов). Понятие «обезвре-
живание МО» отныне соответствует определению 89-ФЗ: 
«обезвреживание отходов – уменьшение массы отходов, 
изменение их состава, физических и химических свойств 

7 Согласно Распоряжению Правительства РФ от 14.11.2019 г. 
№ 2684-р.

8 ФГИС ОПВК – Федеральная государственная информаци-
онная система учёта и контроля за обращением с отходами I и II 
классов опасности. Контроль заключается в том, что при превыше-
нии заводом мощности за месяц (квартал) внесение в систему по-
следующих актов утилизации (обезвреживания) должно блокиро-
ваться, делая невозможным дальнейший приём отходов для данного 
переработчика.
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•	МО класса Д направляются национальному оператору по 
обращению с радиоактивными отходами.
Статья 3, корректирующая 323-ФЗ, устраняет возмож-

ные дополнительные разночтения:
•	в определении МО исключена деятельность по производ-

ству медицинских изделий;
•	в определении МО класса А указано, что это отходы, при-

ближенные по составу к ТКО (ранее – к ТБО);
•	обращение с МО и их учёт осуществляются в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации (вме-
сто более «узкой» формулировки – «законодательством 
в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения»).

Обсуждение
Таким образом, главный вопрос систематизированных 

в табл. 1 и 2 многочисленных судебных споров, возникаю-
щих из-за неопределённостей между МО и ТКО, разрешает-
ся в 306-ФЗ статьями 1, 2 (а именно – подпункт 3 п. 3) и 3:  

(включая сжигание, за исключением сжигания, связанного 
с использованием ТКО в качестве возобновляемого источ-
ника энергии (вторичных энергетических ресурсов), и (или) 
обеззараживание на специализированных установках) в це-
лях снижения негативного воздействия отходов на здоровье 
человека и окружающую среду». Во-вторых, однозначно 
сформулирован порядок обращения и передачи МО разных 
классов опасности (п. 3 статьи 2):

•	МО класса А передаются РО по обращению с ТКО;
•	МО класса Б обеззараживаются своими силами либо пе-

редаются на обеззараживание (обезвреживание) другим 
лицам (их перечень определён);

•	отходы класса В в обязательном порядке обеззаражива-
ются физическими методами, затем транспортируются и 
обезвреживаются;

•	МО класса Г по определённому Правительством Рос-
сийской Федерации перечню передаются ФГУП ФЭО. 
Остальные МО передаются аналогично отходам класса Б 
(необходимость обеззараживания определяется санитар-
ными правилами);
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5 Статья 1

Article 1

Статья 2 п. 1
Article 2 p. 1

Статья 2 п. 3 пп. 3
Article 2 p. 1 sp. 3

Недостаточная точность терминологии (обеззараживание, вывоз и т. п.) 
Insufficient precision of terminology (disinfection, removal, etc.)

1)

Неопределённая классификация отходов  
Undefined waste classification

Затруднённость практической реализации обращения с МО в связи  
со сложившейся практикой противоречия законодательных  
и нормативных документов 
Difficulty in the practical implementation of medical waste (MW) management  
in connection with the established practice of contradiction between legislative  
and regulatory 

Затруднённая передача отходов класса Г, идентичных промышленным   
Difficult transfer of class G waste identical to industrial waste

Правовые вопросы на стыке отходов производства и потребления   
Legal issues at the intersection of production and consumption waste

Различная трактовка законодательных и нормативных актов 
государственными органами и другими участниками рынка  
Different interpretations of legislative and regulatory acts by government agencies 
and other market participants

Недостаточность знаний и навыков участников сферы обращения с МО 
Laсk of knowledge and skills of participants in the field of handling MW

Отсутствие адекватного регулирования сферы обращения с МО  
(минимум требований к поставщикам услуг)   
Lack of adequate regulation of the sphere of handling MW (minimum 
requirements for service providers) 

Удвоение объёмов отходов на практике с введением новой отчётности 
(форма 2-Медотходы) 
Doubling waste volumes in practice with the introduction of new reporting 
2-Medical waste

Отсутствие нормативов образования отходов и расчётной методики  
Lack of waste generation standards and calculation methods

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Статья 2 п. 3 пп. 4
Article 2 p. 1 sp. 4

Статья 2 п. 3 пп. 5
Article 2 p. 1 sp. 5

Статья 2 п. 3 пп. 6
Article 2 p. 1 sp. 6

Статья 2 п. 3 пп. 7
Article 2 p. 1 sp. 7

Статья 2 п. 3 пп. 8
Article 2 p. 1 sp. 8

Статья 2 п. 3 пп. 10
Article 2 p. 1 sp. 10

Вопросы Резолюции Экологического форума: 
Issues of Resolution of the Ecologucal Forum:

Ответы 306-ФЗ:  
Answers 306-FL:

Основные положения ФЗ-306 по отношению к сложившейся практике обращения с медицинскими отходами.

The main provisions of FL-306 in relation to the current problems of handling health-care waste.
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Отметим также, что внесение МО в 89-ФЗ приводит к 
расширению сферы предусмотренного им нормирования, 
отчётности, контроля и надзора. С экологической точки 
зрения это поможет улучшить контроль загрязнения окру-
жающей среды. Однако на практике может возникнуть ряд 
вопросов в связи с особенностями некоторых МО (напри-
мер, в Федеральном классификационном каталоге отходов 
отсутствуют некоторые специфические МО).

Таким образом, несмотря на очевидное устранение ос-
новных существующих проблем законодательства, некото-
рые вопросы требуют дальнейшего изучения.

Заключение

Существующие противоречия законодательства порож-
дают многочисленные споры, разрешение которых в усло-
виях существующего «правового вакуума» непредсказуемо. 
Наличие специфики определённого вида отходов в настоя-
щее время не означает правовой регламентации обращения 
с ними в законе о соответствующей сфере общественных от-
ношений.

Новый закон разрешает основные проблемы в области 
обращения с МО, существовавшие до сегодняшнего дня: 
гармонизирует санитарно-эпидемиологическое и приро-
доохранное законодательства, однозначно определяет тер-
минологию и порядок обращения с различными видами 
образующихся в медицинских организациях отходов, си-
стематизирует и унифицирует отчётность и контроль МО,  
а также сведения о субъектах, оказывающих услуги по транс-
портированию, обеззараживанию и обезвреживанию МО.  
В результате реализации этих предложений прогнозируется 
улучшение общей экологической обстановки. Вместе с тем 
остаются неопределённости, касающиеся некоторых видов 
МО и реализации обозначенных положений.

При обращении с медицинскими отходами 306-ФЗ ста-
новится связующим звеном между нормативными докумен-
тами в области обеспечения санитарно-эпидемиологическо-
го благополучия и природоохранным законодательством. 
Обращение с МО выводится из «серой зоны» законодатель-
ного регулирования, что способствует созданию полноцен-
ной системы обращения с ними, решению актуальных задач 
обеспечения экологического благополучия. Какова будет 
реализация этих изменений, покажет время.

МО, приближенные по составу к ТКО, не только однознач-
но передаются РО, но и включаются в область регулирова-
ния 89-ФЗ. Соотнесение вопросов Резолюции и «ответов»  
306-ФЗ отражено на рисунке.

Задачи лицензирования и направления МО класса Г, 
соответствующих промышленным отходам I и II классов 
опасности, решены. Однако о группе МО класса Г, которые 
не войдут в установленный Правительством Российской 
Федерации перечень (например, отходы ЛС, цитостатиков, 
дезинфектантов), сведения отсутствуют. Проблемы обраще-
ния с такими МО [12–15] сохраняют актуальность.

Проблема несанкционированного вывоза МО и отсут-
ствия адекватного регулирования сферы обращения с МО 
может быть устранена не только гармонизацией законода-
тельства в целом, но и созданием перечня сведений о субъек-
тах, оказывающих соответствующие услуги, определённого 
Правительством Российской Федерации. Таким образом, 
систематизируются сведения о транспортировании, обезза-
раживании и обезвреживании МО и задействованных в этой 
сфере объектах.

С практической точки зрения при заключении соответ-
ствующего договора медицинская организация может и долж-
на проверить, имеются ли сведения на официальном сайте 
уполномоченного органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации. Что именно будет включать в себя 
перечень сведений о юридических лицах, оказывающих ус-
луги транспортирования, обеззараживания и обезвреживания 
МО, в настоящее время неизвестно. Отметим, что утилизация 
и обезвреживание отходов, в том числе термическими спо-
собами, входят в Перечень областей применения наилучших 
доступных технологий (НДТ)9, введённых ФЗ от 10.01.2002  
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», а для реализации  
п. 1 статьи 20 89-ФЗ создан Банк данных о технологиях утили-
зации и обезвреживания отходов как часть государственного 
кадастра отходов. Будет ли создан реестр, аналогичный Банку 
данных о технологиях утилизации и обезвреживания отходов, 
в отношении МО, в настоящее время неизвестно, но созда-
нию такого реестра должно предшествовать решение задач 
обеспечения эффективности и безопасности таких техноло-
гий на межведомственном уровне, а также принятие отдель-
ных решений органами исполнительной власти.

9 Распоряжение Правительства РФ от 24.12.2014 г. № 2674-р 
«Об утверждении Перечня областей применения наилучших доступ-
ных технологий».
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